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RESUMO: A pesquisa versa sobre a tao falada Reforma da Previdéncia e, mais
especificamente, no que tange ao Periodo de Caréncia. Com isso, o periodo
de caréncia foi recentemente alterado pela referida reforma, causando um
consideravel impacto para a concessao de alguns beneficios, uma vez que
a caréncia € um dos pressupostos exigidos para que o segurado faga jus ao
beneficio previdenciario. A problematica se encontra exatamente quando o
trabalhador por algum motivo perder sua qualidade de segurado, ou seja, quando
deixar de contribuir para a previdéncia social. Em suma, a nova lei revogou o art.
24, paragrafo unico da Lei 8.213/1991, deixando assim regras mais rigidas ao
segurado. Dificultar ou negar seu acesso fere o principio da protegao social, da
dignidade da pessoa humana e do principio da vedagao do retrocesso social.

Palavras-chave: Aposentadoria por invalidez. Auxilio doenga. Beneficio por
incapacidade. Caréncia. Lei 13, 456/17. MP 767/17. Salario-maternidade.
Principio da fungao social.

ABSTRACT: The research is about Social Security Reform and, more specifically,
about the waiting Period. As a result, the waiting period has recently been
amended by the reform, causing a considerable impact to the granting of some
benefits, since the lack is one of the assumptions required for the insured to justify
the social security benefit. The problem is precisely when the worker for some
reason loses his status as an insured, that is, when he fails to contribute to social
security. In short, the new law repealed art. 24, sole paragraph of Law 8.213 /
1991, leaving stricter rules to the insured. To deny or deny access violates the
principle of social protection, the dignity of the human person and the principle of
the prohibition of social retrogression.

Palavras-chave: Retirement due to disability. Sickness benefit. Disability benefit.
Lack. Law 13456/17. PM 767/17. Maternity wages. Principle of social function.

INTRODUCAO

Grandes foram as especulacdes desde 2014 a respeito da Reforma da
Previdéncia, trazendo inumeras duvidas e anseios por parte da populacdo em
relacao a referida Reforma.

O presente trabalho visa apresentar quais foram os beneficios alcangados
com a mudanga legislativa, mais especificamente em relagdo ao periodo
de caréncia e, precisamente, quando o contribuinte perde sua qualidade de
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segurado.

Ainda, busca demonstrar o ferimento ao principio da protecdo social
pela dificuldade ao acesso aos beneficios previdenciarios, ferindo, assim, os
principios da dignidade da pessoa humana, da prote¢cao social e vedacao do
retrocesso social.

1 MEDIDA PROVISORIA 767/2017 E LEI 13.456/17

A questdo da Reforma da Previdéncia traz um alerta aos operadores
e militantes na area do Direito Previdenciario. Com isso, em 2017 a referida
reforma trouxe alteragdes consideraveis no que tange o periodo de caréncia da
proposta trazidas pela MP 767/ 2017, convertida recentemente na Lei 13.457 de
2017.

2 PERIODO DE CARENCIA E BENEFICIOS CONTEMPLADOS PELA
MUDANCA LEGISLATIVA

O periodo de caréncia trata-se de um requisito exigido para a concessao
de aposentadorias, os chamados beneficios programaveis.

Para esses beneficios sdo exigidos 180 meses de contribuicdo, ou se
caso o segurado seja filiado em até 24/07/1991, esse podera utilizar da tabela
progressiva prevista na Lei de Beneficios 8.213/1991 em seu Artigo 142.

Frisa-se que para os beneficios programaveis como: aposentadoria por
idade, especial e tempo de contribuigdo nao sofreu nenhuma mudanca.

Para outros beneficios, como a aposentadoria por invalidez, auxilio-
doenga e salario maternidade a Lei 13.457/17 trouxe alteracbes para esses
segurados que por algum motivo tenha perdido sua qualidade de segurado.

Ressalta-se que apenas € considerado segurado aquele que contribui
para a previdéncia mensalmente e no periodo em que estiver contribuindo estara
coberto, ou seja, estara na condi¢ao de beneficiario da Previdéncia Social.

Entretanto, se por algum motivo deixar de contribuir para previdéncia,
por exemplo desemprego involuntario o trabalhador permanecera coberto pela
previdéncia por um curto pedago de tempo e, entrara no periodo de graga e so
assim perdera de vez sua qualidade de segurado.

Neste sentido Goes (2008 apud CECHELIA, 2015, p. 28):

Assim, ordinariamente, mantém a qualidade de segurado aquele que
permanecer exercendo a atividade remunerada reconhecida pela
lei como de filiagao obrigatéria ao RGPS (se segurado obrigatorio),
ou seja, enquanto estiver recolhendo regularmente as contribui¢cdes
previdenciarias (se o segurado facultativo).
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Nota-se com a conversao da MP 767/ 2017 na Lei 13.457/17 que houve
consideravel mudanca na Lei de Beneficios 8.213/91 em seu Art. 27 - Aem caso
de perda da qualidade de segurado para efeito de caréncia, alterando o art. 24,
paragrafo unico da Lei 8.213/91.

A alteracao legislativa referente a caréncia € quando por algum motivo
o trabalhador perder sua qualidade de segurado e, apds passar o periodo de
graga, esse ganhara o direito de contar as contribuigcdes anteriores para voltar a
ser segurado da Previdéncia Social.

Os benéficos que sofreram alteragdo com a reforma foram: Aposentadoria
por invalidez, auxilio-doencga e salario-maternidade.

3 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE: AUXILIO-DOENCA, AUXILIO-
ACIDENTE E APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Os benéficos por incapacidade estdo previstos na Lei de Beneficios
8.213/91 no art. 18, inciso |, alineas “a”, “e” e “h”, artigos 42 a 47, 59 a 63 e 86 da
referida Lei de Beneficios (LB), combinado com o Decreto n. 3.048/99 artigos 43
a 50, 71 a 80, e art. 104 que trazem em seu bojo os beneficios por incapacidade,
como: Auxilio-doenga, auxilio-acidente e aposentadoria por invalidez.

Martins e Barreto (2015, p. 16) defendem que:

Atualmente, existem trés beneficios por incapacidade na previdéncia
social, sao eles, o auxilio doenga, a aposentadoria por invalidez e o
auxilio acidente. Embora tais beneficios possuam requisitos distintos
para a sua concessao, se assemelham pelo fato de todos participarem
do pressuposto que a parte esta incapaz, o que diferem é o fato ser
a incapacidade temporaria ou permanente ou ainda tratar-se de uma
reducéo da capacidade laborativa do autor.

Para os beneficios por incapacidade, no que se refere ao auxilio-doencga e
aposentadoria por invalidez, a lei exige 12 meses de caréncia conforme preceitua
o Art. 24 a 27 da Lei de Beneficios.

Existem excecbes estabelecidas na LB 8.213/91 no art. 151 e Portaria
Interministerial 2998, a qual traz um rol de doengas graves que isenta de caréncia.
Neste sentido Martins e Barreto (2015, p. 17):

De outra vertente, pode-se defender que o rol de doencas graves nao
deve ser considerado taxativo, ante a impossibilidade de completude
do ordenamento juridico — ndo cabendo ao legislador aquilo que
nem mesmo a Medicina é capaz de fazer — arrolar todas a doencgas
consideradas graves existentes na atualidade e, ainda, manter essa
lista atualizada.
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E premente que se deixe claro quando se tratar de Acidente de qualquer
natureza, esse compreendido a Doencga do Trabalho ou Doencga Profissional, foi
contemplado com a isengao prevista no art. 26 da Lei 8.23/91.

Vale lembrar que o auxilio-acidente é de natureza indenizatéria, pois concede ao
segurado um complemento em sua renda, em virtude do acidente do qual fora
acometido e que teve sua capacidade laborativa reduzida.

Santos (2013, p. 297) explica que:

O auxilio — acidente de qualquer é beneficio previdenciario sui generis,
uma vez que nao substitui os salarios de contribuigdo ou ganhos
habituais do trabalhador que deixa de exercer suas atividades. A lei
Ihe confere, expressamente, natureza indenizatéria (art. 86 do PBPS).

Tal beneficio pode ser cumulativo com o salario com renda mensal de 50%,
mas podera ser inferior ao salario minimo, vez que, € de natureza complementar
e indenizatéria, sendo que o beneficio cessara com a morte do segurado ou com
a aposentadoria. O acidente de trabalho esta definido no artigo 19 do LBPS — Lei
de Beneficios da Previdéncia Social.

A mudanca legislativa, referente ao periodo de caréncia ocorreu no artigo
24, § unico, da Lei 8.213/91 quando contribuinte por algum motivo perder sua
qualidade de segurado.

Salienta-se que a mudanca legislativa afetou consideravelmente os
beneficios por incapacidade e o salario maternidade e, ainda impende destacar
que as regras ficaram mais rigidas em momento de maior vulnerabilidade do
trabalhador, por estar doente e com maior dificuldade para retornar ao mercado
de trabalho.

Nao obstante o art. 27 — A da Lei 8.213/91 o qual alterou o periodo de
caréncia com conversao da MP 767/ 2017 na Lei 13.457/17. \Vejamos:

Conforme se vé a nova redacgdo: Art. 27-A. No caso de perda da
qualidade de segurado, para efeito de caréncia para a concessao dos
beneficios de que trata esta Lei, o segurado devera contar, a partir da
nova filiacdo a Previdéncia Social, com metade dos periodos previstos
nos incisos | e Ill do caput do art. 25 desta Lei (Incluido pela lei n°
13.457, de 2017) (BRASIL, 2017).

Assim, para os beneficiarios de aposentadoria por invalidez e auxilio-
doenca em caso de perda da qualidade de segurado devera contar a partir danova
filiacdo com metade dos dias faltantes para que se computem as contribuicoes
anteriores, para efeito de caréncia.

A mudanga prevé em caso de perda da qualidade de segurado o periodo
exigido de caréncia sera de seis meses a partir da nova filiacao, para s6 assim
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ganhar o direito de contar as anteriores.

Nota-se que a lei trouxe regras mais rigidas, antes em caso de perda
da qualidade de segurado, antes da nova lei caso voltasse ao trabalho apos
nova filiagao a previdéncia, bastava comprovar caréncia de 1/3, ou seja, 4 quatro
contribuicdes.

Frisa-se ainda que, chegaram a cogitar um periodo de 12 contribuicbes
para fim de caréncia em caso de perda da qualidade de segurado.

Podemos observar a redacao do art. 24, § unico da LB a qual teve sua
vigéncia revogada em 2017, conforme se vé abaixo:

Art. 24. Periodo de caréncia € o numero minimo de contribui¢cdes
mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas

o-beneficio-a—serrequerido—(Vide Medida Proviséria n® 242, de 2005)

(Revogado pela Medida Provisdria n°® 767, de 2017) (Revogado pela lei
n° 13.457, de 2017) (BRASIL, 1991).

A partir disso a mudanga legislativa trouxe um retrocesso danoso e
cruel ao trabalhador em momento de maior fragilidade qual seja doente e/ou
desempregado.

E ao se encontrar nessas condi¢des torna-se ainda mais dificil retornar
ao mercado de trabalho e, consequentemente, maior demora em poder voltar a
contribuir para com a previdéncia e assim recuperar sua qualidade de segurado.
E por néo estar contribuindo ficara impossibilitado de requerer tais beneficios
enquanto nao readquirir a qualidade de segurado e, caso busque na previdéncia
tera seu pedido indeferido se ndo cumprir o periodo de caréncia exigido em lei, vez
que a previdéncia existe para assegurar meios indispensaveis a sobrevivéncia
apenas para aqueles que contribuem.

Portanto, negar ou dificultar ao acesso a tais beneficios fere o principio
da dignidade da pessoa humana e deixa a previdéncia de cumprir sua fungéo
social.
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4 SALARIO-MATERNIDADE

O salario-maternidade é um beneficio pago as seguradas que acabaram
de ter um filho, seja por parto ou adogao, ou aos segurados que adotem uma
crianca (BRASIL, 2015).

Ainda, a CF de 1988 (art. 7°, XVIIlI) garante licenca a gestante, sem
prejuizo do emprego ou do salario, com a duragao de 120 dias. E no art. 201,

by

Il, esta garantida a protegcao previdenciaria a maternidade, especialmente a
gestante (SANTOS, 2013, p.291).

Assim como na aposentadoria invalidez e auxilio-doenga a Previdéncia
Social tras alguns requisitos para a concessao para o salario-maternidade.
Veja abaixo:

Para ter direito ao salario-maternidade, o (a) beneficiario (a) deve
atender aos seguintes requisitos na data do parto, aborto ou adogéo:
Quantidade de meses trabalhados (caréncia)

10 meses: para a trabalhadora Contribuinte Individual, Facultativa e
Segurada Especial.

Isento: para segurada Empregada de Microempresa Individual,
Empregada Doméstica e Trabalhadora Avulsa (que estejam em
atividade na data do afastamento, parto, adogcdo ou guarda com a
mesma finalidade).

Para as desempregadas: € necessario comprovar a qualidade de
segurada do INSS e, conforme o caso, cumprir caréncia de 10 meses
trabalhados.

Caso tenha perdido a qualidade de segurada, devera realizar, no
minimo, cinco contribuigdes, desde que somadas com as contribuigdes
anteriores, totalizem dez contribuicbes até a data do parto/evento
gerador do beneficio (BRASIL, 2015).

Lembrando que qualidade de segurado é a contribuicdo mensal ao
INSS realizado por todo cidaddo, conforme se vé demonstrado:
“Qualidade de segurado € a condigao atribuida a todo cidadao filiado
ao INSS que possua uma inscricéo e faca pagamentos mensais a titulo
de Previdéncia Social” (BRASIL, 2015).

Vale frisar que a mudanca legislativa estda na perda da qualidade de
segurado o qual ora apresentado. Porém, a Lei 13.457/17 trouxe em seu bojo
alteragao no periodo de caréncia para o salario maternidade, como ja exposto
em linhas pretéritas, no caso de perda da qualidade de segurado.

Mas, antes de aprofundarmos ao tema vamos analisar primeiramente o
salario maternidade de cada tipo de segurado e, o periodo de caréncia exigido
para cada um.

No que tange salario maternidade, faz necessario observar com atencéao
os tipos de seguradas, pois para a segurada empregada, trabalhadora avulsa e
empregada doméstica, estas por sua vez estao isentas de caréncia conforme
vaticina a Lei 8.213/91, art. 26, inciso VI.

13



REVISTA CIENTIFICA DO CENTRO DE ENSINO SUPERIOR ALMEIDA RODRIGUES - N° 7 - 2019

Ja para a segurada especial o periodo de caréncia tem previsao legal
especifica no art. 39, paragrafo unico da Lei 8.213/91.

Com relagao as contribuintes, facultativa, individual e a segurada especial,
essas por sua vez devem comprovar 10 meses para fins de caréncia exigida
e, se porventura tenha antecipacao de parto, serdo todas beneficiadas com a
reducao da caréncia conforme o numero de meses em que o parto adiantar.

Aplicando a regra do caso em analise, ao salario maternidade se a
segurada contribuinte individual, facultativa e segurada especial caso perca sua
qualidade de segurada, para fim de caréncia exigida, essas deverao apos nova
filiacao ter cinco meses de contribuigdo, ou seja, metade da caréncia exigida.

Antes, para recuperar a perda da qualidade de segurada bastava
contribui¢des de 1/3 (um tergo). Entretanto, a mudancga ocorreu exatamente aqui,
pois o art.24, § unico da Lei 8.21/91 foi revogado com a vinda da Lei 13.457/17.

Nessa seara podemos afirmar sem receio que isso se trata de um
retrocesso social e uma afronta a dignidade da pessoa humana, ainda um
ferimento ao principio da vedacéao social.

5 PRINCiPIO DA FUNGAO SOCIAL, PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
E DA VEDAGAO DO RETROCESSO SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o principio da dignidade da
pessoa humana como um principio maximo. Mas nao se pode negar que embora
tenhamos consagrado na CF o principio da dignidade da pessoa humana e
também os avangos sociais ja alcangados grande parte da populagao continuam
sem direitos sociais minimos para a sua sobrevivéncia.

O Estado por meio de seus representantes constituidos parece buscar
suprimir, direitos garantidos pela propria constituigdo, como podemos observar
no estudo ora em analise.

Pois, com a vinda da Lei 13.457 de 2017 houve um ferimento ao principio
da vedacéao do retrocesso social e da dignidade da pessoa humana, suprindo
direitos positivados por lei infraconstitucional.

Nas palavras de Alvar (2017, p. 5):

O principio do ndo retrocesso social ou aplicacao progressiva dos
direitos sociais caracteriza-se pela impossibilidade de reducédo dos
direitos sociais amparados na Constituicdo, ou que tenham sido
positivados em normas infraconstitucionais, garantindo aos cidadaos
0 acumulo de protecédo e perenidade de seu patrimonio juridico e o
avango na concretude fatica do conceito de cidadania.
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Ainda continua:

O retrocesso social significa o descumprimento por ato comissivo
da imposigao ligeferante como imposi¢do de edicdo de normas que
regulamentam as disposi¢des de direitos fundamentais e sociais, bem
como, a abstengao do legislador no sentido de edigdo de normas que
revoguem disposi¢des jus fundamentais independente da topologia
que essas normas tenham no sistema normativo (ALVAR, 2017, p. 5).

Esse principio tem por objetivo defender os direitos fundamentais
adquiridos pelos cidadaos e se baseia na propria CF/88. Ao trazer a afirmacéao
de que um direito ou beneficio concedido, esse ndo podera mais ser retirado.
Caso contrario seria considerado um retrocesso social.

Pois bem, eis onde queriamos chegar! Retirar direitos ja positivados em lei
infraconstitucional por mais infima que seja, podemos afirmar categoricamente,
fere o principio da vedagao do retrocesso social.

Como vimos no presente estudo, foram suprimos direitos previdenciarios
positivados em lei infraconstitucional, deixando os cidaddos em risco social
por se encontrarem em situagcao de maior vulnerabilidade, seja aposentadoria
por invalidez, auxilio-doenga ou aquelas (es) que estejam recebendo salario-
maternidade.

Portanto, suprimir ou reduzir direitos sociais fere frontalmente o principio
da vedacao do retrocesso social e da dignidade da pessoa humana.

Leciona Alvar (2011, p. 5):

Os direitos sociais estdo umbilicalmente ligados ao principio da
dignidade da pessoa humana, assim considera-los em carater relativo,
coloca em risco e na berlinda o principal principio de um Estado Social
e de Direito e o verdadeiro alcance do principio do nao retrocesso trata-
se de verdadeira blindagem e protecao dos direitos fundamentais.

Os direitos sociais trazidos pela constituicdo patricia e o que garante o
minimo de dignidade humana aos cidadaos.

Nas palavras de Piovezan (2010, p. 49): “a dignidade humana e os direitos
fundamentais vém a constituir os principios constitucionais que incorporam as
exigéncias de justica e dos valores éticos, [...]".

Desta feita, os principios da dignidade da pessoa humana, principio da
nao vedacgao do retrocesso social e o principio da fungéo social ndo passaram
pelo crivo da ética e da justica que deveriam imperar em meio daqueles que
legislam nesse pais.
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CONCLUSAO

A Previdéncia Social prevista no art. 201 da CF/88 tem carater contributivo
e obrigatorio, ou seja, para ter a prote¢cao da previdéncia social, € necessario ser
segurado, isto é, contribuir mensalmente para o INSS para assim ter cobertura
de seus beneficios.

A Seguridade Social prevista no art. 6 da CF, traz direitos sociais os quais
visam a redugao das desigualdades sociais e, € composta pelo direito a saude,
assisténcia social e previdéncia social.

No entanto, a Seguridade Social se difere da previdéncia social. Esta
ultima, como dito, tem carater contributivo e obrigatério. Enquanto a seguridade
compreende a saude e assisténcia social, e estas tem requisitos proprios para a
sua concessao, mas nao tem carater contributivo.

Por ser a previdéncia de carater contributivo vai atender apenas aqueles
que sejam filiados, caso contrario nao estara coberto.

E a inovagao trazida pela Lei 13. 4.../2017, deixa claro em caso de perda
de qualidade de segurado apenas ganhara o direito de contar a anteriores quando
preencher os requisitos exigidos em lei e, caso contrario nao tera a cobertura da
previdéncia.
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